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I ('ESHTE DIALOGU SOCIAL?

Dialogu social pérfshin té gjitha llojet e negociatave, konsulti-
meve ose shkémbimeve té informatave ndérmjet pérfagésuesve té geve-
rive, punédhénésve dhe punétoréve né lidhje me politikén socio-ekono-
mike'. Dialogu social éshté gjithashtu pjesé e modelit social evropian,
sepse ai "pasqyron parimin demokratik “e pasqyron parimin demokratik
(pérfshiré né Nenin 11 té Marréveshjes pér Bashkimin Evropian - MBE) se
organizatat pérfagésuese duhet té shprehin piképamijet e tyre, té konsul-
tohen dhe té zhvillojné dialog me autoritetet publike" dhe se punétorét
dhe punédhénésit" duhet té pérfshihen né procesin e vendimmarrjes pér
¢éshtjet qé i prekin drejtpérdrejt ata.>"

Mé shpesh geverité, punédhénésit dhe punétorét kané interesa dhe
¢éshtje té ndryshme ose konfliktuoze pér t'u zgjidhur né lidhje me
reformat né sferén e punés dhe punésimit, masat fiskale dhe tatimore,
mbrojtjen shéndetésore, arsimin dhe trajnimin, masat pér zbutjen e paso-
jave nga krizat ekonomike, konkurrenca dhe produktiviteti. Dialogu social
mundéson gé té gjitha kéto ¢éshtje té rregullohen dhe pércaktohen me
konsensus né interes té komunitetit té gjeré. Si mjet pér arritjen e
pajtueshmérisé dhe zvogélimin e konflikteve, dialogu ka njé vleré té
madhe, vecanérisht né periudha tranzicioni dhe krize ekonomike.

Dialogu social mund té jeté né formén e njé dialogu dypalésh - njé
dialog ndérmjet sindikatave dhe punédhénésve. Forma dypaléshe
nénkupton negociatat ndérmjet sindikatave dhe punédhénésve pér
pagat dhe kushtet e punés. Negociatat zakonisht rezultojné me njé
marréveshje kolektive té detyrueshme dhe fugiplote.

Dialogu social mund té jeté edhe né formé trepaléshe - dialog midis
sindikatave, punédhénésve dhe pérfaqésuesve geveritaré. Dialogu
social mund té zhvillohet né nivele té ndryshme: kombétar, sektorial,
lokal, si dhe né nivel ndérmarrjeje apo fabrike.

Dialogu social kombétar shpesh mbulon tema gé lidhen ngushté me
¢éshtjet né lidhje me kushtet e punés, politikat ekonomike dhe sociale
nga njé perspektivé mé e gjeré. Dialogu social né nivel lokal mbulon
¢éshtjet ekonomike dhe sociale né fushéveprimin e vetéqeverisjes lokale,
si dhe ¢éshtje specifike né fushén e punésimit té té rinjve dhe nevojat e
tregut té punés.

' Definicioni i Organizatés Ndérkombétare té Punés (ONP)
2 Christian Carls, Jeff Bridgeford, Dialogu social: Doracak pér trajnim té anétaréve té
sindikatés, Organizata Ndérkombétare e Punés 2015
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Né Republikén e Magedonisé sé Veriut (RMV), dialogu social
funksionon né nivel trepalésh dhe dypalésh. Dialogu social trepalésh éshté
institucionalizuar népérmjet Késhillit Ekonomik dhe Social (KES) né nivel
kombétar dhe Késhillave Lokalé Ekonomiké Socialé (KLES).

I S/ FUNKSIONON DIALOGU SOCIALTEK NE?

Baza pér vendosjen dhe funksionimin e dialogut social né vend jané Ligji
pér Marrédhéniet e Punés® dhe Marréveshja pér Themelimin e Késhillit
Ekonomik - Social*, si dhe konventat e Organizatés Ndérkombétare té Punés
(ONP) gé kané té béjné me liriné e asociimit dhe mbrojtjen e té drejtés pér
organizim, negocime kolektive dhe konsultime trepaléshe.

Ligji pér Marrédhéniet e Punés i vitit 2005 e vendosi kuadrin ligjor pér
funksionimin e dialogut social né nivel dypalésh dhe trepalésh. Ligji pércak-
ton rregulla pér krijimin e organizatave té punétoréve dhe punédhénésve,
si dhe pér marréveshjet kolektive té€ marrédhénieve té punés ndérmjet dyja
paléve. Ligji parashikoi edhe bazén pér krijimin e Késhillit Ekonomik dhe
Social (KES). KES éshté forma mé e larté institucionale pér nxitjen e dialogut
social trepalésh dhe veprimtaria e tij bazohet né nevojén e bashképunimit
dhe dialogut ndérmjet Qeverisé, sindikatave dhe shoqatave té
punédhénésve né zgjidhjen e ¢éshtjeve dhe problemeve ekonomike dhe
sociale. KES pérbéhet nga 12 anétaré. Anétarét e KES té eméruar nga Qeve-
ria jané: ministri i punés dhe politikés sociale, ministri i financave, ministri i
ekonomisé dhe zévendéskryeministri pér ¢céshtje ekonomike té Magedo-
nisé dhe katér anétaré té Lidhjes sé Sindikatave té Magedonisé.

KES jep mendime, propozime dhe rekomandime mbi propozimet e
ligjeve dhe dispozitave tjera, strategjité kombétare dhe programet qé
kané té béjné me interesat ekonomike-sociale té punétoréve dhe
punédhénésve, para se té shqyrtohen nga ana e Qeverisé, me ¢’rast
opinioni pér ligjet nga fusha e marrédhénieve té punés, punésimi,
sigurimi pensional dhe invalidor dhe siguria dhe shéndeti né puné
jané té detyrueshme®.

KES éshté relativisht efektiv né raport me ¢éshtjet gé shqyrtohen rregullisht
dhe pér té cilat miratohen opinione. Ajo pér té cilén vendoset dhe mirato-
het né mbledhje, zbatohet automatikisht né materialin e rishikuar, qofté
ligj, akt nénligjor apo dokument strategjik. Mé pas Qeveria miraton doku-

3"Gaz. Zyrtare e RM=sé" 62/2005
4"Gaz, zyrtare e RM-sé" nr.113/2010
*Faqgja zyrtare e internetit e KES www.ness.mk
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mentet e reja sé bashku me ndryshimet e béra né seancat e KES. Disa nga
shembujt mé domethénés jané Ligji pér pagén minimale, Ligji pér
marrédhéniet e punés, Ligji pér sigurimin pensional, Ligji pér punésim
dhe sigurim né rast papunésie®.

B KFSHILLAT LOKALE EKONOMIKE SOCIALE (KLES)

Procesi i zhvillimit té dialogut social né nivel lokal dhe themelimi i
késhillave lokale ekonomiko-sociale éshté iniciuar nga Lidhja e Sindikat-
ave té Magedonisé (LSM)’. Procedura pér themelimin e KLES fillon me
marrjen e vendimit pér formimin e KLES nga ana e Késhillit t&é Komunés.
Pér t'i dhéné legjitimitet juridik KLES-sé dhe pér té definuar funksionimin
e tij né nivel komunal, Késhilli i Komunés miraton njé vendim me té cilin
autorizon kryetarin e komunés qé né emér té komunés té nénshkruajé
Marréveshjen pér themelimin e KLES-sé. Marréveshja pér themelimin e
KLES-sé pércakton géllimet dhe detyrat e KLES-sé&, pérbérjen dhe zgjedh-
jen e anétaréve, ményrén e punés dhe té vendimmarrjes.

Né pérputhje me Marréveshjen pér themelimin e KLES-sé si organ
konsultativ-késhillédhénés, shqyrton céshtjet dhe jep mendime,
propozime dhe rekomandime deri te Kryetari i Komunés, Késhilli i
Komunés dhe organet e tjera pér ¢éshtje nga sfera ekonomike dhe
sociale.

Rekomandimet, propozimet dhe mendimet qé KLES-ja duhet t'i paragesé
Komunés né té cilén éshté themeluar, do té duhej té lévizin né fokusin e
kompetencave té Komunés té pércaktuara né Ligjin pér vetéqgeverisje
lokale®. Megjithaté, kjo nuk do té thoté se KLES duhet té fokusohet vetém
né kompetencat e Komunés, por pérkundrazi paraget njé kahe pér
funksionimin e KLES-sé.

Té gjitha KLES-té né parim jané formuar me té njéjtin géllim dhe kané
mandat, kompetenca dhe rol identik. KLES-ja monitoron situatén dhe
shqyrton ¢éshtjet gé kané té béjné me pérmirésimin e gjendjes ekono-
mike dhe sociale té punétoréve dhe punédhénésve né komunén ku éshté
themeluar dhe jep mendime dhe propozime pér ¢éshtjet specifike né
vijim:

¢ Guardinaci¢ Igor, Molina Oskar, Drejt njé dialogu social efektiv dhe funksional né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, 2019

” Faqgja zyrtare e LSM https://www.ssm.org.mk/mk/lokalni-ekonomsko-socijalni-soveti-less

8 Ligji pé vetéqeverisje lokale (Gaz.Zyrtare e RMV-sé 05/02) nenet prej 20 deri 23



Zhvillimi ekonomik dhe social né komuné

Punlésim me theks té punésimit té té rinjve

Standardi jetésor dhe varféria

Zhvillimi dhe avancimi i marréveshjes kolektive

Pérmirésimi i kushteve té punés dhe mbrojtja né puné

Mborjtja e mejdisit té punés dhe mjedisit jetésor

Arsimi dhe trajnimi profesional

Mbrojtja shéndetésore dhe sociale e kategorive
vulnerabél té qytetaréve

Lévizjet demografike

Céshjte té tjera né pérputhje me aktet e KLES

Me interes specifik pér KLES-né jané politika ekonomike e komunés, politi-
kat e punésimit, punésimi i té rinjve dhe forcimi i lidhjeve ndérmjet nevo-
jave té tregut té punés té pércaktuara nga sektori i biznesit lokal dhe
aftésive té zhvilluara tek té rinjté népérmjet sistemit arsimor, politikave té
¢mimeve dhe pagave, siguria dhe shéndeti né puné.

KLES-té e para jané themeluar né komunat Kavadar dhe Kumanové né
vitin 2010. Po ashtu, né kuadér té Rrjetit Rinor pér Pérvetésimin e Aftésive
pér Punésim, né periudhén 2011 - 2013 jané themeluar gjashté KLES né
komunat Strumicé, Shtip, Manastir, Tetové, Gostivar dhe Shkup. Komuna e
Gazi Babés me iniciativén e saj formon KLES-né e vet. Me mbéshtetjen e
projektit “Avancimi i Dialogut Social’, financuar nga BE-ja dhe implementu-
ar nga ONP, né periudhén 2015-2016 jané themeluar edhe gjashté KLES né
komunat Resnjé, Radovish, Sveti Nikollg, Veles, Strugé dhe Kércové.
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I PERBERJA E KLES-SE

KLES i pérmbahet parimit té trepartizmit dhe pérfagésimit
adekuat té partneréve social, né ményré gé té sigurojé barazi té té gjithé
pjesémarrésve né dialogun social lokal. Pérbérja e té gjitha KLES-ve
éshté e ngjashme, gjegjésisht né té marrin pjesé edhe partnerét
socialé té pérfagésuar pérmes sindikatave pérfagésuese dhe organi-
zatave té punédhénésve, sé bashku me pérfagésuesit e
vetégeverisjes lokale.

Partnerét social pérfagésohen pérmes anétarésimit té sindikatave né
(Lidhjen e Sindikatave té& Magedonisé dhe Lidhjen e Sindikatave té Lira té
Magedonisé), Organizatén e Punédhénésve té Magedonisé dhe Konfeder-
ata e Bizneseve té Magedonisé.

Sa i pérket anétaréve té KLES-sé té cilét e pérfagésojné Komunén, nuk ka
rregulla se kush duhet té jeté anétar i KLES-sé. Né fakt, veté komunat
vendosin nése do té pérfshijné né KLES kryetarin e komunés, apo njé nga
punonjésit né administratén komunale apo pérfagésues té Késhillit Komu-
nal. Pérfagésuesit e administratés lokale jané zakonisht anétaré té KLES-sé,
por ka edhe KLES né té cilat jané anétaré kryetarét e komunave dhe késhill-
tarét.

Karakteristika e vecanté e KLES-sé éshté pérbérja e zgjeruar me
pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile, vecanérisht organizatave
rinore, odave té zejtarisé, pérfagésues té sektorit té biznesit dhe pérfagé-
sues té institucioneve arsimore, Qendrave té punésimit dhe aktoréve té
tjeré vendoré. Kéta anétaré kané té drejté té marrin pjesé né punén e
KLES-sé€, por e drejta e tyre e votés éshté e kufizuar.

Numri i pérgjithshém i anétaréve té KLES-sé nuk éshté i pércaktuar pasi
nuk ka rregulla té sakta lidhur me kété ¢éshtje, késhtu gé varion nga
komuna né komuné, por mbahet llogari mbi pérfagésimin e barabarté té
pérfagésuesve nga Komuna dhe partnerét socialé.



I PERVOJAT NGA FUNKSIONIMI | DERITASHEM | KLES

Deri mé tani jané formuar 15 (pesémbédhjeté) KLES né kéto
komuna: Manastir, Veles, Gostivar, Gazi Babé, Kavadar, Kércové, Kumanové,
Radovish, Resnjé, Sveti Nikollé, Shkup, Strugé, Strumicé, Tetové dhe Shtip.
Té gjitha KLES-té kané nivele té ndryshme angazhimi dhe iniciativash né
kryerjen e rolit té tyre konsultativ dhe késhillédhénés né procesin e politik-
bérjes vendore. Né periudhén 2019 - 2021 pérmes projektit "Avancimi i
dialogut social né komunitet" i zbatuar nga Qendra Kulturore Rinore né
Manastir, me mbéshtetjen e Qendrés Ndérkombétare Olof Palme nga
Suedia béri njé hap té réndésishém né ofrimin e mbéshtetjes dhe rritjes sé
dukshmérisé sé KLES-ve né komunat Manastir, Gostivar, Strugé, Shtip dhe
Tetové. Kéto komuna mbéshtetén procesin e planifikimit strategjik té
KLES-ve, zhvilluan debate publike dhe diskutime pér tema aktuale né nivel
lokal, si Ligji pér puné té praktikanéve, ndikimi i krizés pandemike Covid-19
né ekonominé lokale, nevojat e tregut té punés, tendencat né fushén
profesionale, arsimimi, efektet e masave té punésimit. Gjithashtu u zhvillu-
an disa ngjarje té rrjetézimit té KLES-ve me qéllim té forcimit té
marrédhénieve té ndérsjella, bashképunimit dhe transferimit té njohurive
ndérmjet anétaréve. Mbéshtetja e KLES-ve do té€ vazhdojé edhe né periud-
hén e ardhshme me pérfshirjen e edhe té tri KLES-ve nga komunat Resnjé,
Sveti Nikollé dhe Kavadar.

Ndér aktivitetet mé té réndésishme té KLES-ve deri mé tani, né gjithé
periudhén e funksionimit té tyre mund té vecohen kéto:

Pjesémarrje né hartimin e dokumenteve strategjike lokale dhe
planeve té veprimit pér punésim dhe pér zhvillim ekonomik lokal;
Sjellje e planeve té veprimit pér puné né KELS;

Iniciativa pér nxitjen e mésimit sipérmarrés né shkolla;

Vendosja e strukturave/programeve té reja pér mésimnxénie né
shkollat e mesme profesionale, né bazé té hulumtimeve té zbatuara
pér nevojat e sektorit té biznesit lokal;

Vendosja e shpérblimeve tradicionale pér kompanité e pérgjeg
jshme shoqgérore;

Aktivitete gé kané té b&jné me arsimimin e personave té rritur,
subvencione pér vetépunésim, programe pér arsim joformal né
koordinim me Qendrat e punésimit;

Mbajtja e konsulztave, tribunave, debateve dhe punétorive gé
kané té b&jné me definimin e prioriteteve lokale pér zhvillim,
gjendjet né ekonominé lokale, nevojat e tregut lokal té punés;

Y YY VYVVY
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» Trajnime mbi tema té sigurisé dhe shéndetit né puné, si dhe pér
zgjidhje té pagshme té kontesteve.

Sa i pérket mundésisé formale pér realizimin e mandatit dhe rolit té
KLES-sé, jané krijuar baza té mira dhe rregulla dhe procedura té qgarta. Kjo
vecanérisht i referohet rolit té KLES-it pér té gené organ késhillédhénés
dhe konsultativ i Késhillit t&€ Komunés. Konkretisht, Késhilli i Komunés dhe
kryetari i komunés me nénshkrimin e Marréveshjes pér themelimin e
KLES-sé jané té detyruar qé pérpara se té marrin njé vendim qé prek sferén
ekonomike dhe sociale té komunitetit lokal, té€ kérkojné mendimin e
KLES-sé.

Gjithashtu, KLES-ja me iniciativén e vet mund té paragesé mendime
dhe propozime pér céshtje ekonomike dhe sociale tek Kryetari i
komunés dhe Késhilli i Komunés.

Pérvoja tregon se mundésia gé Késhilli i Komunés té kérkojé mendim nga
KLES-i pér ¢éshtje té caktuara pér té cilat duhet té€ merret vendim, pérdoret
rrallé. Nga ana tjetér, veté KLES-t&, me pérjashtim té rasteve kur pérfshihen
né aktivitete projekti, nuk praktikojné gé té paragesin propozime dhe
mendime deri te pushtetit lokal.



PR
B \DERTIMI | DIALOGUT SOCIAL NE NIVEL LOKAL — SI ME TUTJE?

Dialogu ekonomik dhe social konsiderohet njé koncept ky¢
ekonomiko-social evropian, i cili mundéson qgé té vijné né shprehje resur-
set dhe aktorét potencialé né procesin e krijimit té€ politikave publike.
Raportet e shumta té€ Komisionit Evropian mbi progresin e vendit, tregojné
nevojén pér té zhvilluar mé tej dialogun social ndérmjet aktoréve kryesoré.
Roli dhe funksioni themelor dhe mé i réndésishém i KLES-s&, shqyrtimi i
¢éshtjeve dhe dhénia e mendimeve dhe rekomandimeve té tij pér ¢éshtje
qé kané té béjné me sferén ekonomike dhe sociale, mund té konkludohet
se ai nuk pérdoret mjaftueshém nga KLES-té ekzistuese. Ndértimi i dialo-
gut social nuk éshté njé puné e lehté, sepse kérkon kapacitete té
vazhdueshme dhe ndérgjegjésim té larté publik. Nevojiten pérpjekje
shtesé pér té promovuar dialogun social si njé element ky¢ i modelit social
evropian, i cili promovon konkurrencén dhe pérmiréson prosperitetin
ekonomik dhe mirégenien sociale.

KLES-té mund té jené organe té réndésishme, sepse ato ofrojné hapésiré
dhe mundési pér té gjithé faktorét vendoré pér té shprehur nevojat e tyre
- sindikatat, punédhénésit, vetéqgeverisja lokale, odat ekonomike, shoqgéria
civile. Dialogu social njéherit éshté edhe mjet pér arritien e géllimeve
socio-ekonomike dhe géllim né vetvete, sepse u mundéson njerézve té
kené njé zé dhe njé rol né komunitetet e tyre dhe né vendin e punés.
Dialogu social né nivel lokal duhet té zhvillojé té gjitha format e dialogut.

Prandaj, éshté e réndésishme té punohet né drejtim té asaj qé KELS té
béhet njé subjekt i njohur né forcimin e dialogut social né komuné,
duke rritur vetédijen pér nevojén e dialogut trepalésh né nivel lokal si dhe
pérfitimet nga dialogu, si pér partnerét socialé ashtu edhe pér autoritetet
lokale.

Né té njéjtén kohé, duhet té forcohen kapacitetet e anétaréve té KLES-sé
pér té monitoruar situatén dhe zhvillimet né komunitetin lokal né sferén
ekonomike-sociale, si dhe pér té krijuar mekanizma pér gasje né informa-
cionin e nevojshém, pér tu béré aktoré aktivé, gjegjésisht t& ndérmarrin
aksione dhe iniciativa gé mund té kontribuojné né realizimin mé efektiv té
rolit té tyre.

Ndryshimet dinamike globale né dy vitet e fundit té shkaktuara nga
pandemia Covid-19, té cilat ndikuan negativisht né zhvillimin ekonomik
dhe social, kané pasur dhe kané njé ndikim té madh né vendin toné.
Dialogu social trepalésh ndérmjet geverive dhe organizatave té



punétoréve dhe punédhénésve, vecanérisht né kushte té tilla, éshté celési
pér zhvillimin dhe zbatimin e zgjidhjeve té géndrueshme, nga niveli i
komunitetit né nivelin global.

Né kontekstin toné lokal, vetéqeverisja lokale duhet té ndértojé kulturén
e dialogut social, si mekanizém pér arritjen e konsensusit pér ¢éshtje té
ndryshme né fushén e politikés ekonomike dhe sociale, vecanérisht né
kushtet e rénies ekonomike dhe krizave sociale. Eshté e réndésishme qé té
béhen analiza té rregullta té fugisé punétore né tregun e punés, mundé-
sive pér punésim sidomos té té rinjve, arsimimit né kuadér té ofrimit té
fuqgisé punétore té kualifikuar. Po ashtu, edhe vetégeverisja lokale do té
pérfitojé nga pérfshirja e KLES-sé né proceset konsultative pér reformat
dhe modernizimin e administratés qé kané dalé si rezultat i pandemisé
dhe luftés pér institucione mé transparente dhe mé té pérgjegjshme. Njé
angazhim i tillé do t'i referohej konsultimeve té rregullta me KLES-né pér
procesin e ofrimit té e-shérbimeve lokale, pastaj dhénien e licencave dhe
lejeve pér aktivitete ekonomike, miratimin e planeve urbanistike, vjeljen e
taksave mbi pronég, taksat komunale.

Pérfagésuesit e punédhénésve dhe sindikatave do té kené benefit nga
pérfshirja e tyre né procesin e pérpilimit dhe miratimit té buxhetit komu-
nal, planifikimit té programeve zhvillimore dhe planifikimit strategjik qé
kané ndikim né zhvillimin ekonomiko-social té komunés. Propozim i
zgjidhje pér zvogélimin e rrezigeve nga humbja e vendeve té punés,
zhvillimi i fleksibilitetit té fugisé punétore, menaxhimit me ristrukturimin
dhe pérmirésimin e mundésive pér kualifikim plotésues dhe rikualifikim.

Dialogu social éshté celési i efektivitetit t€ masave dhe politikave. Né
kohén e tensioneve sociale té shtuara dhe mungesés sé besimit te
institucionet, respekti dhe besimi né mekanizmat e dialogut social krijojné
njé bazé té forté pér forcimin e angazhimit té punédhénésve dhe
punétoréve veprim té pérbashkét me autoritetet.



